Le Triangle du Lithium et les enjeux socioenvironmentaux de la transition énergétique.

Depuis plusieurs années, apparait une volonté de remplacer les véhicules a forte émission de gaz a effet
de serre par des véhicules électriques plus “propres”. De nombreux pays cherchent a développer des
technologies qui permettraient la production industrielle des véhicules électriques et a adopter des
législations qui encouragent I’utilisation de ce type de véhicule .

L’une des maticres premicres nécessaires pour la production de ces véhicules électriques est le lithium. La
demande de lithium a augmenté fortement pour la production des batteries. En 2017, seulement 20% de
la demande de lithium était liée a la production des batteries, alors qu’en 2021, 47% de la demande de
lithium était liée a cette production?.

Le lithium est utilisé depuis longtemps par le secteur pharmaceutique ou de I’industrie nucléaire.
Cependant, en Europe, dans le cadre des plans de transition énergétique, le lithium est devenu une matiére
premiere critique car il s’agit d’une matiére premicre d’une grande importance pour I’Union Européenne
(UE) *. De méme, le carbonate de lithium est une matiére premiére stratégique, car :

(1) il est utilisé par des technologies stratégiques dans le secteur de la transition énergétique ou de la
défense,
(2) il y a un déséquilibre entre la demande globale et I’offre globale de cette matiére premicre, et (3) le
temps d’exploitation de cette matiére premiere pourrait étre trop long, il pourrait donc y avoir des
pénuries dans la chaine d’approvisionnement de ce produit pour les secteurs stratégiques *
D’autres zones géographiques ont aussi développé des stratégies pour s’approvisionner de lithium et
d’autres matiéres premiéres”.

En ce sens, on estime que la demande de lithium va augmenter exponentiellement dans les prochaines
années. De fait, selon les experts, le lithium nécessaire pour fabriquer un seul véhicule électrique,
équivaut a la quantité de lithium nécessaire pour fabriquer plus de 15000 téléphones portables, et cela se
traduit donc par une augmentation exponentielle de 1’eau évaporée pour extraire le lithium des saumures ¢

Le prix du lithium a augmenté de plus de 400% en 2022, et la tonne de carbonate de lithium a atteint, fin
2022, le prix de 80000 euros’. Aprés I’invasion russe en Ukraine, il y aurait la volonté de se tourner vers
d’autres sources d’énergie. Le lithium, est une matiére premicre importante pour le développement
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d’énergie renouvelable®. Il a commencé a se stabiliser. Son coit était de 60 000 euros la tonne en février
2023°.

S’agissant de la chaine de valeur de lithium'’, il apparait que, de la méme maniére que plusieurs minéraux
et hydrocarbures, la chaine de valeur de lithium peut étre divisée en 3 phases : (1)la phase upstream ou le
lithium est extrait et aprés un processus de purification, on obtient du carbonate de lithium ou de
I'hydroxyde de lithium; (2) la phase de « midstream » ou on fabrique des anodes, cathode, électrolytes et
séparateur (les différentes éléments d’une batterie qui permettront la circulation et stockage de I’énergie) ;
la phase downstream ou les matériaux produits (batteries) sont assemblés pour la production de cellules
de batterie qui seront intégrés dans les batteries des véhicules électriques et d’autres produits. '

C’est un secteur ou le marché est trés concentré, , aussi bien & la phase « midstream » qu’a la phase
« upstream », méme s’il y a des nouveaux acteurs qui apparaissent dans les différentes phases de la chaine
de valeur de lithium. Dans la phase « upstream », seulement 5 entreprises produisent 60% du carbonate de
lithium. Par ailleurs, une société¢ chinoise (Tianqi Lithium) est devenue récemment actionnaire
minoritaire de la Société Chimique et Miniére du Chili ( SQM) en acquérant 23% des actions de
celle-ci'?.

S¢agissant de la phase midstream, entre 5 et 7 acteurs sont responsables de la production d’anode,
cathodes et séparateurs'’.

En ce sens, la phase upstream concerne plutdt les pays sud-américains(Chili, Argentine et la Bolivie) ou
I’ Australie, tandis que la phase de midstream est menée en Chine, au Japon et en Corée. La phase
downstream (production de batteries ) est aussi assurée par des entreprises chinoises. Par la suite, ces
batteries sont intégrées, par les constructeurs, dans les véhicules électriques et d’autres produits fin'.

Des acteurs de la phase downstream de la chaine de valeur de lithium, tel que des constructeurs
automobiles, s’associent a des entités qui sont présentes dans les phases de midstream ou upstream de la
chaine de valeur du lithium, afin de s’assurer I’approvisionnement de lithium. Ils essaient aussi d’investir
dans les projets d’exploration miniére afin de pouvoir avoir un contréle sur toute la chaine de valeur et
¢viter de faire face a des pénuries de cette matiére premiére et aux fluctuations des prix des matiéres
premiéres .
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S’agissant des modes d’exploitation de cette matiére premicre(la phase upstream), il apparait que celle-ci
peut étre extraite de roches durs, tel que c’est le cas en Australie, pays qui, a I’heure actuelle, vend la plus
grande quantité de lithium. Le lithium peut étre extrait des saumures (eau salée fortement concentrée), tel
que c’est le cas en Argentine-Chili et la Bolivie(ci-apres le triangle du lithium). Ces saumures sont des
eaux fossiles souterraines, qui ont été cumulées sous les sols, par les précipitations de plusieurs
millénaires. Ces saumures sont situées dans la « Puna » de 1’ Argentine, le Chili et la Bolivie, des zones
situées a plus de 3000 métres au-dessus du niveau de la mer, et qui ont un climat aride ou semi-aride. Il
s’agit en effet des zones a faible humidité ou I’eau évaporée, naturellement, par la chaleur du soleil est
supérieure aux précipitations d’eau. Ce phénoméne produit des saumures souterraines, ou des lacs salés
peu profonds, des déserts de sel (salars) a partir desquels on peut extraire du lithium '¢,

Or, environ 60% des ressources existantes de lithium dans le monde, se concentrent dans ces 3 pays.
L'Australie reste, aujourd'hui, le plus grand producteur de lithium avec 61000 tonnes de lithium produites
en 2022. . Selon le United States Geological Survey, le Chili a vendu 39 000 tonnes de lithium en 2022,
tandis que I’Argentine a vendu 6200 tonnes de lithium. La Bolivie ne participe pas, a I’heure actuelle, au
marché international du lithium car elle a, pour I’instant, uniquement des projets pilotes qui ne lui
permettent pas d’exporter des grandes quantités de lithium. En revanche, la Bolivie dispose de 21 millions
de tonnes de lithium en ressources existante, I’ Argentine de 20 millions de tonnes (dont plus de 2 millions
exploitables économiquement a I’heure actuelles), et le Chili de 11 millions de tonnes de lithium (dont 9
millions exploitables économiquement a I’heure actuelle). !’

Certaines des zones de projets miniers, sont des zones consacrées historiquement a 1’activité minicre tel
que la région de Potosi et Oruro au Sud de la Bolivie, qui sont des régions miniéres depuis la colonisation
espagnole, la région d’Antofagasta et Atacama au nord du Chili, qui est une région ou existe des
exploitations de cuivre depuis plusieurs décennies, et la région de Salta au Nord de 1’ Argentine qui est
aussi une région miniére'® . Des activités miniéres sont assurées a petite échelle, de fagon artisanale par
des petits mineurs,'” mais aussi a grande échelle, par de grands groupes qui utilisent un grand parc de
machines®.

A P’heure actuelle, la principale méthode pour exploiter le lithium est le pompage de saumures en surface
pour extraire du lithium de saumures est faite a partir de 1’accélération du processus d’évaporation de
I’eau dans des piscines artificielles qui peuvent occuper une superficie équivalente a plus de 7000 terrains
de foot. On appelle ce processus d’extraction de lithium, le « brine mining »*'. Cette évaporation de 1’cau
peut perturber le cycle de 1’eau, car, s’agissant de zones seéches, I’eau ne se renouvelle pas tous les ans. Il
s’agit de sources « d’eau fossile » qui ne sont pas renouvelables. Il va sans dire que des scientifiques sont
a la recherche de méthodes d’exploitation alternatives ou ils essaient de récupérer le lithium sans recourir
a I’évaporation de I’eau ni polluer I’eau avec des substances chimiques. En revanche, il n’est pas encore
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possible d’appliquer ces méthodes a une échelle industrielle et pour 1’instant il n’existe que des projets
pilotes *.

De ce fait, les projets miniers de lithium présentent des enjeux socio-environnementaux qui ne doivent
pas étre ignorés par le droit. Plusieurs points doivent étre abordés qui feront, chacun, 1’objet d’un chapitre:
le cadre réglementaire qui s’applique aux projets miniers dans ces 3 pays; les enjeux environnementaux
de cette activité;les enjeux sociaux des projets miniers de lithium, notamment en matiére de protection des
communautés autochtones;les instruments en matiere d’éthique des affaires, qui s’appliquent aux acteurs
miniers.

Chapitre 1 Les différences du cadre réglementaire des 3 pays du triangle du Lithium.

Les 3 pays du Triangle du Lithium, sont des pays de tradition civiliste. En revanche, le cadre
réglementaire du lithium est trés différent entre les trois pays. En Bolivie, I’état a un réle majeur dans le
développement des projets miniers et les investisseurs privés doivent s’associer avec ’état pour avoir
I’opportunité d’exploiter cette matiére premicére(A) Au Chili, le lithium est une matiére premicre
stratégique pour des raisons indépendantes du role de cette mati¢re premicre dans la transition énergétique
(B). En Argentine, I’Etat central a un role moins prépondérant dans le développement des projets miniers,
et il y a une vision fédéraliste de la régulation de ces activités(C).

A. La Bolivie : ’Etat et son role prépondérant dans les projets miniers de lithium.

S’agissant de la Bolivie, il apparait que depuis I’adoption de la Constitution de Bolivie, les ressources
naturelles, ont un caractére stratégique et d’intérét général pour le pays® Le lithium est une matiére
premiére stratégique®. C’est donc I’Etat qui doit avoir le contrdle sur I’exploration, ’exploitation et la
commercialisation des ressources miniéres®.  Une tentative de création d’une Entreprise Bolivienne des
Ressources Evaporitiques a existé mais a échoué?. En 2010, il y a aussi I’adoption d’un Plan stratégique
sur les Ressources de Lithium qui a accordé a 1’Etat I’exclusivité pour exploiter le lithium et autres
matiéres premicres, tout en 1’autorisant a conclure des partenariats avec des entreprises privées.

Finalement, en 2017, I' Entreprises de Dépot de Lithium(Yacimientos de Litio Boliviano- YLB) est créée
pour remplacer des agences étatiques chargées de la gestion des ressources de Lithium. YLB est donc
chargée de promouvoir toutes les activités d’exploration, exploitation, commercialisation du lithium sur
toute la chaine de valeur. Elle a la faculté de conclure des partenariats avec des entreprises privées
nationales ou étrangéres, mais 1’Etat doit avoir une participation majoritaire dans ces projets.”’ En
l’occurrence, la Bolivie a conclu des accords avec, notamment, des entreprises allemandes®  ou
chinoises. %

Les projets d’exploration de Lithium ont lieu surtout dans le département de Potosi, au “Salar d’Uyuni”,
et au “Salar de Coipasa” dans le département de Oruro. A I’heure actuelle, la Bolivie n’a aucun projet en
phase de production commerciale de lithium. Existent uniquement des projets en phase d’exploration.
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Pour les prochaines années, il est envisagé que des projets miniers entrent en phase d’exploitation®. Des
discussions ont lieu au Parlement, pour adopter un régime spécial qui s’applique aux projets de lithium
permettant de garantir aussi bien le partage de la valeur entre la Bolivie, les entreprises minicres et les
acteurs de la phase midstream et downstream de la chaine de valeur du lithium, que la durabilité de ces
projets miniers®’.

B- Au Chili : le lithium comme matiére premiére stratégique d’intérét national
Au Chili, le lithium est une matiére premiére stratégique d’intérét national*?. De fait, la qualification du
lithium comme matiére premicre stratégique ne s’explique pas par des raisons écologiques, mais par la
volonté du régime de Pinochet de développer, pendant la guerre froide, une industrie nucléaire-militaire
chilienne. Le lithium avait été déclaré comme une matiére premiére d’intérét nucléaire®.
Le lithium est qualifié comme une matiére premiére qui ne peut pas faire objet de concession®, excepté le
contrat des concessions conclu avant 1979. De nouveaux projets miniers de lithium peuvent étre lancés
uniquement s’ils sont menés par 1’Etat ou par une entreprise de 1’Etat, s’ils sont le fruit d’une concession
administrative, ou d’un contrat spécial d’opération dans les conditions fixées par décret par le président
de la République”. De méme, le lithium extrait ne peut faire ’objet d’aucun acte juridique sans
1’autorisation de la Commission Chilienne de ’Energie nucléaire®.

En Dl’occurrence, Il y a uniquement deux sociétés qui exploitent du lithium Albemarle (société
américaine) et SQM. Elles sont le fruit de plusieurs opérations de fusion-acquisition qui ont permis a ces
entités de contrdler les sociétés de projet qui ont 1’autorisation d’exploiter le lithium. Ces sociétés,
bénéficient de concessions accordées avant 1979 a une agence étatique -la Corporation chargée de la
Promotion de la Production (ci aprés Corfo), Le nombre de tonnes de lithium qui pouvaient étre
exploitées étaient limitées a 200 000 pour le projet d’ Albemarle et 180 000 pour le projet de SQM?’.

Corfo a conclu un accord cadre avec Foote Mineral Co, (société ayant fait I’objet de plusieurs opérations
de fusion-acquisition pour devenir, en 2016, Albemarle), pour constituer une société¢ de projet
(Société-Chilienne de lithium-SCL). Celle-ci devait avoir des droits exclusifs pour opérer dans une
partie des mines de la saumure d’Atacama. De fait, les apports de Corfo au capital de SCL, étaient ses
droits sur une partie de mines de la saumure d’Atacama, antérieurs a 1979. Par la suite Corfo a vendu, a la
fin des années 80, ses actions SCL a Foote Mineral Co. Le contrat cadre a été modifié pour que SCL
puisse continuer avec son projet minier. Foote Mineral Co s’est engagé a payer des commissions de vente
des matieres premieres extraits de la mine de Corfo , et de restituer a cette entité la propriété de la mine, a
la fin du projet®®.
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Corfo a aussi conclu un contrat de location de la mine avec SQM, pour que 1’entreprise puissent exploiter
une autre partie de ses mines dans la saumure d’Atacama, au Nord du pays, au titre de la concession dont
Corfo bénéficie depuis les années 70%.

11 va sans dire que SCL et SQM peuvent extraire du lithium grice aux autorisations de vendre et exploiter
du lithium, qui leur ont été accordées par la Commission chilienne de 1’énergie nucléaire. Cependant,
cette Commission a bien limité la quantité de lithium que SCL et SQM pouvaient extraire de la saumure
d’Atacama(200 000 tonnes par an pour Albemarle et 180 000 tonnes par an pour SQM)*.

Les contrats avec Albemarle et SQM ont été renégociés en 2018. Les entreprises précitées pourront
bénéficier, jusqu’en 2043 pour Albemarle et jusqu’en 2030 pour SQM, du droit d’exploiter, un plus grand
nombre de tonnes de lithium par an(349 000 tonnes pour SQM et 262 000 pour Albermarle). En
contrepartie elles doivent : s’engager a financer la recherche pour que le Chili puisse développer I’énergie
solaire; promouvoir le développement d’ activités de la phase de midstream et downstream sur la chaine
de valeur du lithium; partager une partiec des bénéfices avec les communautés locales et s’engager a
respecter les accords conclu avec elles. Ces renégociations ont été le résultat d’un processus lancée par
une Commission Nationale de Lithium, mise en place par le gouvernement de Michelle Bachelet et ot les
acteurs impliqué dans 1’exploitation du lithium(entreprises, organes étatiques, communautés) ont donné
leur point de vue sur ce que devait étre le cadre réglementaire et les politiques publiques sur le lithium du
pays’!

En tout état de cause, ces deux projets démontrent 1’intérét que des investisseurs étrangers ont dans les
projets de lithium. Albemarle est une sociét¢ basée a Charlotte- Caroline du Nor contrdlé par des
investisseurs américains(The Vanguard Group, Blackrock, Franklin advisers). * SQM est détenue
principalement par des investisseurs nationaux et chinois tel que la société¢ Tiangi Lithium qui détient
24% des actions de SQM, et qui participe a d’autres phases de la chaine de valeur du lithium*

De méme, le Ministére de Mines du Chili, a conclu récemment des Contrats spécial d’opération* pour
’exploitation du “Salar de Maricunga®”, et ouvert des appels d'offres pour la conclusion de ces contrats
spéciaux, qui donneraient lieu a de nouveaux projets miniers*. Cependant, ces appels d’offre peuvent
faire objet de contestation car ils n’auraient pas respecté leurs obligations en termes d’évaluation d’impact

soclo-environnemental.

De fait, de nouveaux projets miniers qui se développent, sur la base de concessions antérieures a 1979 et
lautorisation de la Commission chilienne d’énergie Nucléaire?.Il existe des investissements pour
développer des nouveaux projets, notamment grace a des joint -venture entre des entreprises étrangeres
avec des entreprises chiliennes®®. Des projets sont en attente de la conclusion de contrats d’opération
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d’exploitation de lithium avec le Ministere de Mines et les autorisations de la Commission Chilienne de
I’énergie nucléaire®.

En revanche, force est de reconnaitre qu’il y a des incertitudes sur I’évolution du cadre réglementaire
s’appliquant aux projets miniers de lithium, notamment dans le contexte de rédaction d’une nouvelle
Constitution®. De méme, I’Etat veut développer 1’exploitation de lithium par les entreprises étatiques, et
conclure des contrats spéciaux d’opération sur des aires plus larges des saumures du Nord du pays, ce qui
limiterait les opportunités des investisseurs privés a exploiter cette matiére premiére’’. Ces incertitudes
sur I’évolution du cadre réglementaire, peuvent exposer 1’Etat chilien a des risques de contentieux avec
les investisseurs™.

C L’Argentine et la vision fédérale sur la régulation des projets miniers de lithium

L’Argentine est un pays avec un Etat fédéral. Aux termes de I’article 124 de la Constitution argentine,
introduit par une réforme constitutionnelle de 1994, les Provinces(départements) sont chargées de la
gestion des ressources naturelles qui se situent dans leur territoire, et non pas I’Etat argentin.

En ce sens, en 2011, la Province de Jujuy a édicté un décret™, qui par la suite a donné lieu a I’approbation
d’une loi provinciale®*, qui accordait au lithium le caractére de matiére premiére stratégique pour la
Province de Jujuy. Elle subordonnait 1’autorisation de réalisation d’un projet d’exploration et
exploitation de lithium a I’approbation du projet par un Comité d’expert, chargé d' analyser intégralement
de projet de lithium, intégrés par des membres d’organes nationaux (le ministére de Production, et le
Conseil National de Science et Technologie-CONICET), et par des acteurs provinciaux tel que des
membres personnes de 1’assemblée provinciale, et de 1’université provinciale.

En 2011 un décret®, qui a donné lieu a I’approbation d’une loi provinciale® a créé I’Entreprise Miniére
de la Province de Jujuy (ci-aprées JEMSEN). Cette société a été chargée, inter alia, de mener des projets
d’exploration et exploitation de maticres premicres, notamment le lithium, et, le cas échéant, industrialiser
et commercialiser ces matieres premiéres, et mener de la recherche technologique qui pourrait permettre
I’industrialisation des mati¢res premiéres. Cette société a aussi la faculté de conclure des partenariats
avec des entités privées nationales ou étrangeres.

En I’occurrence JEMSEN est actionnaire minoritaire d’une société de projet-Sales de Jujuy S.A (8%)
(ci-aprés SDJ S.A). L’actionnaire majoritaire de SDJ S.A est une coentreprise-Sales de Jujuy PTE Ltd
(ci-aprés SDIJ Itd) entre Toyota Tsusho Corporation (filiale du groupe Toyota et qui a pour objet la
commercialisation de matiéres premiéres), et Orocobre (société australienne)’’. SDJ Itd est pourtant
enregistrée a Singapour’®.
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JEMSEN est aussi actionnaire minoritaire d’une société de projet-Minera Exar qui a des exploitation du
lithium dans ce méme saumure et dont les actionnaires majoritaires sont Ganferg Lithium( société
chinoise qui est cotée a la bourse de Hong Kong et de Shenzen) et par Lithium American Corporation
(Canada). *

SDJ S.A et Minera exar ont des projets d’exploitation dans la Saumure de Olaroz -Cachari (Jujuy).
L’autre projet en phase d’exploitation est le « Projet Fenix » a la Province de Catamarca® qui est mené
par la société Livent (introduite en bourse).

Il existe une cinquantaine de projets qui sont en phase de prospection, d'exploration ou de construction,
principalement dans les provinces de Catamarca, Salta et Jujuy. Les projets de lithium sont aussi une
aubaine pour les transactions financicres et les projets de fusions acquisitions, car ils attirent de nouveaux
investisseurs qui font a la fois des investissement « brownfield » sur de sociétés de projet déja existantes,
et des investissements « greenfield » sur des nouveaux projets miniers de lithium®. Dans les 3 prochaines
années, 8 projets devraient entrer en phase d’exploitation de la mine®

Les trois provinces ont conclu, le 5 octobre 2021, un Traité Interprovincial qui constituait la Région
Miniére de Lithium. Ce traité a mis en ceuvre la création d’un Comité interrégional, intégré par des
représentants de trois provinces et chargé d’articuler les différentes régulations provinciales en matiére de
la production et industrialisation du lithium, tout au long de la chaine de valeur de ce minéral ©.

La Rioja, une région connue pour ses vins, et qui partage une frontiére avec Catamarca ne fait pas partie
de la Région miniére du lithium, mais aurait aussi des réserves de cette matiére premiére. C’est
pourquoi, il a été aussi déclaré que le lithium était une matiére premiére stratégique pour la Province de
La Rioja*

Cependant, cette vision « fédérale » de la régulation des projets miniers, est parfois critiquée. Celui-ci a le
mérite d’impliquer les provinces dans la régulation des activités miniéres. En revanche, certains
s’interrogent sur la capacité de négociation des provinces avec des entreprises multinationales, et se
demandent si 1’Etat central Argentin, ne devrait pas avoir plus de pouvoir de négociation que les
provinces, pour imposer des conditions plus favorables pour 1’ Argentine aux concessions accordés a des
entreprises étrangéres pour qu’elles développent des projets miniers de lithium®

Conclusion. Chapitre 1.

Dans les 3 pays du triangle du lithium, des projets d’exploitation et surtout de prospection et d’exploration
de lithium se développent. Les pays ont une approche différente pour aborder la régulation de cette
matiére premicre. L'accroissement de ces activités souleve des questions sur le partage de la valeur entre
les pays du triangle du lithium, les communautés locales et les entreprises miniéres.

A T’heure actuelle, il n’existe pas d' instruments pour harmoniser la régulation de ces activités, méme si
ces 3 pays appartiennent aux mémes organisations régionales. Il existe une certaine volonté politique de
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constituer une sorte d’OPEP du triangle du lithium afin de faire peser les intéréts des pays avec cette
matiére premiére, mais cette idée ne s’est pas matérialisée®. De fait, en dépit des divergences de régime
qui s’appliquent a ’activité miniere, ces 3 pays sont confrontés a des enjeux trés similaires.

D’une part, I’extraction du lithium présente des enjeux environnementaux majeurs, en termes de
préservation de ressources en eau. Ces exploitations ont lieu dans des aires protégées. Il y a des risques
que les méthodes utilisées pour extraire du lithium avec 1’évaporation de 1’eau, pourraient provoquer des
sécheresses, perturber le cycle de 1’eau, et causer des déséquilibres entre la quantité d’eau salée et d’eau
douce dans les eaux souterraines et les bassins dont dépendent certaines espéces, modifier le systéme
pluviométrique. La protection de ressources d’eau et de protection de la biodiversité est, ici, un véritable
enjeu”’

D’autre part, dans les 3 pays, les projets miniers ont lieu dans des régions occupées majoritairement par
des communautés autochtones. De ce fait, il existe un véritable enjeu de mise en ceuvre des projets
miniers dans le respect des droits des communautés autochtones.

Article rédigé par Juan Macias, Juriste colombien en Droit International Economique et des
Affaires, bénévole Naat.
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